FUNKCJONOWANIE SYSTEMU STAtYCH DYZUROW W
PROCESIE PODWYZSZANIA GOTOWOSCI OBRONNEJ.

Stworzenie jednolitego i zwartego systemu kierowania panstwem w wyZzszych

stanach gotowosci obronnej byto waznym wyzwaniem dla naszego kraju. Nasze

geostrategiczne potozenie w Europie wymusza wprost od nas zbudowanie systemu
obrony panstwa, ktory w sposob realny pozwoli na rozwiniecie w przypadku
zagrozenia lub wojny catego potencjatu obronnego panstwa i pokierowania nim.

Musimy pamieta¢, ze jestesmy wschodnim ,buforem” paktu NATO oraz Unii

Europejskiej, dlatego Polska jest w sytuacji szczegolnego i zwiekszonego ryzyka

napasci ze strony niektorych panstw wschodnich.

State dyzury sg pojeciem uniwersalnym i wystepujg w roznorodnych instytucjach. Na

podstawie art. 18 wust. 1 i 3 wustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o

powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz.

1430), w zwigzku z § 8 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 21

wrzesnia 2004 r. w sprawie gotowosci obronnej panstwa (Dz. U. Nr 219, poz. 2218),

organizuje sie, uruchamia i nadzoruje funkcjonowanie systemu statych dyzuréw w

instytucjach administracji rzgdowej oraz samorzadu terytorialnego jako jednego z

waznych elementow systemu kierowania panstwem.

Celem organizacji statego dyzuru jest zapewnienie ciggtosci przekazywania

decyzji organow upowaznionych do uruchamiania realizacji zadan ujetych w ,Planie

Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej”, o ktbrym mowa w § 5 ust. 1 pkt 1

rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i

trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan

obronnych panstwa przez organy administracji rzgdowej i organy samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 152, poz. 1599 z 2007 r. oraz Nr 197, poz. 1426), poprzez:

1. Uruchamianie, w warunkach wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa, procedur zwigzanych z podwyzszaniem gotowosci obronnej panstwa;

2. Przekazywanie decyzji upowaznionych organdbw w sprawie uruchomienia
okreslonych zadan wynikajgcych z wprowadzania wyzszych standéw gotowosci
obronnej panstwa oraz przekazywanie wiasciwym organom informacji o stanie sit
uruchamianych podczas podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.

System statego dyzuru przygotowuje kierownik jednostki organizacyjnej w siedzibie

tej jednostki oraz w zapasowych miejscach pracy ( ZMP).

W przypadku wprowadzenia wyzszych stanéw gotowosci obronnej panstwa, zgodnie

z rozporzagdzeniem Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie gotowosci

obronnej panstwa, system statego dyzuru uruchamiany jest obligatoryjnie w

ministerstwach oraz w wyznaczonych urzedach, w celu realizacji zadan okreslonych

w tym rozporzadzeniu.

W zwigzku z réznorodnymi interpretacjami tego tematu nalezato by ujednolici¢

pewne procedury.

Miejsce statych dyzurow w systemie obronnym panstwa.

Chcac omowi¢  organizowanie, uruchamianie, funkcjonowanie oraz

kontrolowanie systemu statych dyzuréw nalezato by je najpierw umiejscowi¢ w

systemie obronnym panstwa.

System Obronny Panstwa to skoordynowany  wewnetrznie zbior

elementow organizacyjnych, ludzkich i materiatowych wzajemnie powigzanych i

dziatajgcych na rzecz obrony panstwa.

Omawiajgc elementy Systemu Obronnego Panstwa (SOP) musimy rowniez zapoznac

sie ze stanami gotowos$ci obronnej panstwa, jako elementéw powigzanych ze soba.



Rozporzadzenie Rady Ministrow z 21 wrzesnia 2004 r. okreslito stany gotowosci
obronnej panstwa na stany:

— statej gotowosci obronnej panstwa,

— gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu,

— gotowosci obronnej panstwa czasu wojny.

STALA GOTOWOSC OBRONNA PANSTWA to stan utrzymywany w czasie pokoju,
gdy nie stwierdza sie istotnych zagrozen zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. W
stanie statej gotowosci obronnej panstwa sg realizowane zadania planistyczne,
organizacyjne, szkoleniowe i kontrolne, majgce na celu utrzymywanie w sprawnosci
systemu obronnego panstwa;

GOTOWOSC OBRONNA PANSTWA CZASU KRYZYSU to stan zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, wymagajgcy uruchomienia wybranych
elementow systemu obronnego lub realizacji zadan ustalonych dla tego stanu. W
stanie gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu sg realizowane zadania
zapewniajgce przygotowanie do przeciwdziatania zewnetrznym
zagrozeniom bezpieczenstwa panstwa oraz usuwania skutkow ich wystgpienia;
GOTOWOSC OBRONNA PANSTWA CZASU WOJNY to stan odparcia
bezposredniej zbrojnej napasci na terytorium panstwa Ilub gdy z umow
miedzynarodowych wynika zobowigzanie do wspolnej obrony przeciw agresiji.

W stanie gotowosci obronnej panstwa czasu wojny realizuje sie zadania umozliwiajgce
przeprowadzenie powszechnej mobilizacji, wprowadzenie stanu wojennego oraz
petne rozwiniecie systemu obronnego panstwa do odparcia agresji militarnej.

W  przypadku wprowadzenia wyzszych standw gotowosci obronnej panstwa
realizowane sg zadania ktore sg zawarte w "Planie Reagowania Obronnego
Rzeczypospolitej Polskiej”.

Poszczegolne stany gotowosci obronnej panstwa mozna osiggaC stopniowo, tzn.
przechodzi¢ stopniowo od statej gotowosci obronnej panstwa, poprzez gotowosé
obronng panstwa czasu kryzysu do gotowosci obronnej panstwa czasu wojny lub ze
statej gotowosci obronnej panstwa bezposrednio do gotowosci obronnej panstwa
czasu wojny z pominieciem gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu.

System obronny panstwa stanowi zatem skoordynowany zbiér elementow kierowania
i elementéw wykonawczych, a takze realizowanych przez nie funkcji i procesow oraz
zachodzacych miedzy nimi relacji.

System obronny panstwa tworzg wszystkie sity i srodki przeznaczone do realizacji
zadan obronnych, odpowiednio do tych zadan zorganizowane, utrzymywane i
przygotowywane. Organizacja i funkcjonowanie systemu oparte jest na przepisach
prawa powszechnie obowigzujgcego, a takze na postanowieniach wynikajgcych z
umow i traktatdw miedzynarodowych, ktorych Polska jest strong.

Prezes Rady Ministrow decyzje zwigzane z bezpieczenstwem narodowym, jako
decyzje sektorowe, wypracowane na posiedzeniu Rady Ministrdw przekazuje
osobom, ktére z racji petnionych funkcji tworzg elementy systemu kierowania:

— ministrom,

— przewodniczagcym komitetow, ktorzy nalezg do Rady Ministrow,

— centralnym organom administracji rzgdowej,

— wojewodom,

— kierownikom podlegtych oraz nadzorowanych jednostek organizacyjnych.
Ministrowie przekazujg informacje :

— kierownikom podlegtych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych

Wojewodowie przekazujg informacije :

— marszatkom wojewodztw,



— starostom,

— wojtom,

— burmistrzom,

— prezydentom miast,

— organom niezespolonej administracji rzgdowej,

— kierownikom zespolonych stuzb,

— kierownikom podlegtych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych,

— przedsiebiorcom,

— organizacjom spotecznym.

Powyzsi wykonawcy tworzg w podlegtych instytucjach (za wyjgtkiem prywatnych
przedsiebiorcow i organizacji spotecznych) system statych dyzuréw (w czasie pokoju),
ktory zostanie uruchomiony w czasie kryzysu i bedzie dziatat przez caty czas wojny,
az do odwotania. Staty dyzur moze by¢ uruchomiony na polecenie wyzszych
przetozonych w czasie pokoju, dla kontroli jego przygotowania do dziatania w
wyzszych stanach gotowosci obronnej panstwa.

State dyzury sg elementem odwzorowanym z dziatania stuzb dyzurnych w wojsku,
ktore dziatajg w systemie ciggtym we wszystkich stanach gotowosci obronnej panstwa.
Doswiadczenia zebrane w tym zakresie postuzytly do zorganizowania systemu statych
dyzurow w wyzszych stanach gotowosci obronnej panstwa. W czasie pokoju nie ma
potrzeby, aby wszystkie instytucje posiadaty takie dyzury, poniewaz nie realizujg w tym
czasie pilnych zadan obronnych, zwigzanych z wyzszymi stanami gotowosci obronnej
panstwa. Zadania z tego zakresu mozna spokojnie zrealizowa¢ w godzinach pracy.
Wazne jest jednak, aby state dyzury byty solidnie przygotowane w czasie pokoju,
systematycznie szkolone i udoskonalane do dziatania w czasie kryzysu oraz wojny.
Do petnienia statych dyzuréw wyznacza na szczeblu wojewddzkim 3 trzyosobowe
zespoty zmianowe, na szczeblach nizszych nie wystepuje kierowca, sg to wiec 3
dwuosobowe zespoty zmianowe. Na szczeblu wojewodzkim wystepuja:

— starszy dyzurny,

— dyzurny,

— kierowca — postaniec.

Starszy dyzurny kieruje zmiang statego dyzuru. Musi posiada¢ poswiadczenie
bezpieczenstwa o klauzuli ,ZASTRZEZONE” poniewaz w trakcie stuzby bedzie
korzystat z ,Planu operacyjnego funkcjonowania Instytucji w warunkach zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny” w ktoérym znajduje sie tabela z
zakodowanymi zadaniami do realizacji, zas sam plan oznaczony jest klauzulg
ZASTRZEZONE".

Dyzurny jest w trakcie petnienia stuzby pomocnikiem starszego dyzurnego i wykonuje
jego polecenia. Musi posiadaC zezwolenie na prace z materiatami niejawnymi o
klauzuli ,ZASTRZEZONE”. Takie uprawnienia sg mu niezbedne do pracy z ,Kartami
realizacji zadan operacyjnych” , ktére sg oznaczone klauzulg ,ZASTRZEZONE”.
Kierowca — postaniec petni dyzur w wyznaczonym pomieszczeniu z telefonem, w
poblizu swojego samochodu. Jego zadaniem jest w wypadku braku kontaktu z
potrzebng osobg udanie sie pod wskazany wczesniej przez nig adres i przywiezienie
jej do miejsca pracy lub przekazanie jej przestanej informacji.

Kierownik statego dyzuru na kazdym szczeblu dziatania jest bezposrednio podlegty
kierownikowi jednostki organizacyjnej (dyrektorowi / naczelnikowi) i odpowiada za
przygotowanie i dziatanie statego dyzuru.

Zadania kierownika statego dyzuru:

— wyznaczanie personalnie osob do zmian statego dyzuru,

— Wwyznaczenie miejsca pracy i odpoczynku statego dyzuru,



— zabezpieczenie statego dyzuru w materiaty i urzgdzenia biurowe, tagcznosci, itp.,

— systematyczne szkolenie zmian statego dyzuru.

Zadania stojgce przed statym dyzurem:

— uruchamianie procedur zwigzanych z podwyzszeniem gotowosci obronnej,

— przekazywanie biezgcych decyzji wtasciwego Ministra do podlegtych Iub
nadzorowanych jednostek organizacyjnych,

— przekazywanie decyzji i okreslonych zadan dla podlegtych lub nadzorowanych
jednostek organizacyjnych, wynikajgcych z wprowadzenia wyzszych stanow
gotowosci obronne;.

Obsade statego dyzuru nalezy wyznaczy¢ spos$rod przygotowanego wczesniej

stanu wojennego zatogi / pracownikéw (na czas wojny), czyli sposrod 40% pozostatej

w zaktadzie po ogtoszeniu mobilizacji na terenie kraju. Kompletujgc obsade SD nalezy

pamietac, aby wyznaczeni pracownicy miel odpowiednie

poswiadczenie bezpieczenstwa z dostepem do informacji niejawnych:

— starszy dyzurny do ,ZASTRZEZONE”,

— dyzurny do ,ZASTRZEZONYCH”.

Zwigzane jest to z pracg podczas dyzuréw z dokumentami niejawnymi:

- Planem operacyjnego funkcjonowania (nazwa instytucji ) w czasie pokoju,

podczas kryzysu oraz wojny — oznaczonym klauzulg ,ZASTRZEZONE”,

— kartami realizacji zadan operacyjnych — oznaczonymi klauzulg ,ZASTRZEZONE”".

Oba te dokumenty zawsze wystepujg razem, poniewaz sie uzupetniajg. Do kazdego

zadania operacyjnego, zawartego w ,Planie operacyjnego funkcjonowania (nazwa

instytucji) w czasie pokoju, podczas kryzysu oraz wojny” jest zatgczona karta realizacji
zadan operacyjnych, na ktorej jest rozpisana szczegotowo procedura realizacji tego
zadania, wraz z jednostkami, z ktorymi nalezy bezwzglednie wspotdziatac lub
utrzymywac staty kontakt w trakcie realizacji tego zadania (np. z miejscowym Centrum

Zarzadzania Kryzysowego).

Organizacje pracy statego dyzuru okresla przetozony w rozporzgdzeniu:

— czas petienia dyzuru przez jedng zmiane 12 godzin — zmiana o godz. 8.00 i
20.00 lub mozna czas petnienia dyzuru wyznaczy¢ na 24 godziny —zmiana o godz.
8.00,

— osobom wyznaczonym do petnienia statego dyzuru w danym dniu i po
jego zakonczeniu zapewni¢ zwolnienie z wykonywania zadan stuzbowych,

— starszy dyzurny po objeciu dyzuru sktada ustny lub telefoniczny
meldunek Dyrektorowi lub wyznaczonej osobie o objeciu dyzuru (np. kierownikowi
SD),

— sktad osobowy statego dyzuru w porze nocnej moze odpoczywac na zmiane.

Sposob i czas odpoczynku reguluje starszy dyzurny. W przypadku nagtej choroby lub

innych okolicznosci uniemozliwiajacych petnienie dyzuru, nalezy natychmiast

powiadomic kierownika statego dyzuru. Osoby petnigce stuzbe statego dyzuru noszag
identyfikator z napisem STALY DYZUR.

Organizacja miejsca petnienia statego dyzuru.

Miejsce petnienia statego dyzuru wyznacza kierownik statego dyzuru.

Wyznaczone pomieszczenie powinno by¢ na tyle duze, aby pomiescito podstawowe

wyposazenie, niezbedne do pracy obsady statego dyzuru. Powinno tam byc¢:

— biurko / biurka;

— szafa do przechowywania dokumentoéw niejawnych z klauzulg co najmnigj

ZASTRZEZONE”;

Ponadto:

— komputer;



— drukarka;

— telefon stacjonarny;

— materiaty piSmienne itp.

Na wyposazeniu moze byc¢ réwniez telewizor lub radio.

Na drzwiach pomieszczenia winno by¢ umieszczone oznakowanie pokoju jako STALY
DYZUR oraz wykaz oséb uprawnionych do wejscia do tego pomieszczenia.

Pokdj odpoczynku powinien posiadac:

— 1ézko polowe;

— Spiwor lub postanie.

Jesli pokdj odpoczynku oddalony jest od miejsca petnienia stuzby, to powinien
by¢ wyposazony réwniez w telefon.

W poblizu powinno by¢ miejsce do utrzymania higieny osobiste;j.

Do czasu uruchomienia statego dyzuru sygnaty niejawne odbiera kierownik
jednostki organizacyjnej (prezes, dyrektor, naczelnik) w godzinach pracy. Po
otrzymaniu sygnatu wzywa on kierownika statego dyzuru z dokumentacjg niejawng
statego dyzuru. W ,Planie operacyjnego funkcjonowania ...” znajduje sie tabela do
rozszyfrowania przychodzacych, zaszyfrowanych sygnatéw. Po rozszyfrowaniu
sygnatu kierownik jednostki organizacyjnej przystepuje do realizacji otrzymanego
zadania lub zleca wyznaczonej osobie przekazanie sygnatu do podlegtych instytuc;ji.
Uruchomienie statego dyzuru.

W zasadzie staty dyzur jest uruchamiany na polecenie wyzszego przetozonego w
stanie gotowos¢ obronnej panstwa czasu kryzysu, zgodnie z ustaleniami zawartymi w
,Planie operacyjnego funkcjonowania...”

Staty dyzur moze zosta¢ uruchomiony :

— przez telefon;

— przez fax;

— przez otrzymanie wiadomosci na skrzynke mailowa;

— bezposrednie powiadomienie ustne lub pisemne przez postanca.

Po otrzymaniu sygnatu o uruchomieniu statego dyzuru kierownik statego dyzuru
wzywa pierwszg zmiane statego dyzuru do objecia dyzuru w wyznaczonym
pomieszczeniu. Powiadamia jednoczesnie kolejne zmiany o uruchomieniu statego
dyzuru i zleca przygotowanie sie do objecia petnienia stuzby w podanym czasie. Po
wszczeciu procedury uruchomienia statego dyzuru w danej instytucji kierownik statego
dyzuru powinien udzieli¢ szczegdtowego instruktazu pierwszej zmianie obejmujgce;j
stuzbe oraz kolejnym, przygotowujgcym sie do jej objecia. Powinien zapozna¢ osoby
wchodzgce w sktad statego dyzuru z obowigzujgcymi procedurami w nowym systemie
pracy urzedu. Kierownik statego dyzuru powinien kazdorazowo przed objeciem stuzby
przypomniec zasady petnienia tej stuzby podczas codziennego instruktazu.
Podsumowanie

Staty dyzur jest stuzbg organizowang w okreslonych instytucjach, na wszystkich
szczeblach (od centralnego az po szczebel lokalny) w stanie statej gotowosci obronne;j
panstwa. Jest uruchamiany w gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu i dziata
przez caty okres trwania wojny az do odwotania. Jego dziatanie mozna poréwnac do
dziatania stuzby dyzurnej w wojsku lub okreslonych stuzb w sferze cywilnej (Policja,
Straz Pozarna, Straz Graniczna, Stuzba Celna itd.). Z chwilg jego uruchomienia bierze
on na siebie catodobowo przyjmowanie i ewentualne dalsze przekazywanie
naptywajgcych sygnatéw od wyzszych przetozonych oraz ich realizacje. W godzinach
popotudniowych i nocnych staty dyzur obejmuje kierowanie instytucjg w ramach
swoich kompetencji. W sprawach o wadze szczegoélnej powiadamia natychmiast
swoich przetozonych. Na wszystkich szczeblach dziatania staty dyzur musi byc¢



operacyjnie powigzany z Centrum Zarzgdzania Kryzysowego na poziomie swojej
dziatalnosci, czyli np. szczebel wojewddzki z CZK Urzedu Wojewddzkiego, szczebel
powiatowy z CZK Urzedu Powiatowego (Starostwa) itd. W sytuacji kryzysu lub wojny
jest wiec to bardzo wazny element kierowania dziataniami panstwa (catodobowo) na
poszczegolnych szczeblach wtadzy, czy to rzgdowej, czy tez samorzgdowe;.

Dobre przygotowanie i systematyczne szkolenie Statego Dyzuru daje gwarancje jego
poprawnego funkcjonowania z chwilg jego uruchomienia.



